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Enquadramento

0 Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo desenvolver uma atividade de ambito nacional no

dominio da prevencao da corrupgao e infragoes conexas.

Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, recomendagoes que determinam:

i. A elaboracdo de planos de gestdao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, contendo a
identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcao e infragoes
conexas;

ii. Aindicacio das medidas adotadas gue previnam a sua ocorréncia;

iii. A definicdo e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a

direcao do orgao dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao 2020-2024.

No ambito da referida Estratégia, é eleito como vetor essencial ao combate a corrupgao a
prevencao, considerando-se fundamental atuar a montante do fenomeno, prevenindo a

existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

A Junta da Freguesia de Ramalde aprovou, em 25 de junho de 2013, as normas de controlo
interno que ja incluem métodos e procedimentos de controlo no ambito da gestao da autarquia
e, em 27 de maio de 2019, o Regulamento de Organizacao dos Servigos da Freguesia que tem
por objetivo estabelecer a organizacao, a estrutura e as competéncias de cada uma das areas
funcionais definidas, sendo o instrumento de suporte a organizagao e gestao da atividade da

Freguesia de Ramalde.
A aprovacao do presente Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas (doravante,
Plano) complementa, reforga e valoriza estes instrumentos, bem como as praticas institucionais

em matéria de transparéncia e integridade.

A data de referéncia do presente plano & dezembro de 2020.
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Capitulo | - Caracterizacdo da Freguesia de Ramalde

Missao - A Freguesia de Ramalde tem como missdo planear, organizar e executar as politicas
autarguicas da sua competéncia definidas pelo regime juridico das autarquias locais, e outras
competéncias que venham a ser descentralizadas e/ou delegadas pelo Municipio do Porto,
nomeadamente, promover o desenvolvimento sustentavel da freguesia nas areas social, da
educagao, do desporto e da cultura bem como, promover a valorizacdo e a coesdo social em
didlogo e constante articulacdo com as instituices péblicas e privadas da freguesia, através de
uma eficiente, rigorosa e transparente gestao e afetagao de recursos, de acordo com as melhores

praticas de gest3o autarquica.

Visao - A Freguesia de Ramalde orienta a sua acao no sentido de contribuir ativamente, para que
a autarquia se afirme como referencial de exceléncia no servigo publico autarquico, garantindo a
satisfacao plena das necessidades, expectativas e aspira¢des dos Ramaldenses, e a promocao da

qualificacao e valorizacao do seu capital hurmano.

Valores - Para prosseguir a visao e missao definidas, a Freguesia de Ramalde pauta a sua acio
pelos seguintes valores: Compromisso, Responsabilidade Social, Transparéncia, Coesao,

Integridade, Inovacao e Exceléncia no servico pUblico.

Principios Orientadores - Os servicos da Freguesia de Ramalde regem-se pelos principios e
valores prescritos nos diplomas legais em vigor, nomeadamente, na Carta Deontoldgica da
Administracao Plblica, aprovada pela Resolucdo n.° 18/93, de 17 de Marco, que preconiza o
servico publico como fim e razao de ser da propria Administracao, a legalidade como referéncia
da acdo, a neutralidade politica, econdmica e religiosa, a responsabilidade e a competéncia como
atributos do profissionalismo e, finalmente, a integridade como condicao de liberdade individual,
e pelos seguintes principios orientadores gerais:

a) Os servicos prestados a populacao destinam-se exclusivamente a prossecucio do interesse
publico, socialmente relevante devido aos cidad3os e o interesse plblico prevalece sobre os
nteresses particulares ou de grupos, no respeito pelos direitos e interesses garantidos e
assegurados aos cidadaos;

b) Os servigos regem-se tendencialmente por principios de racionalidade na gestdo, qualidade,
imovagao e desburocratizagao, privilegiando os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, da boa-fé, da dignidade social e da igualdade no

tratamento de todos os cidadaos;
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d) Todos os cidadaos tém o direito de ser informados ou esclarecidos, sempre que o requeiram,

sobre o desenvolvimento dos processos em gue sejam diretamente interessados.

Regime Financeiro e Instrumentos de Gestao

A Lein.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual - Lei n.2 66/2020, de 4 de novembro,
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFAL). De
acordo com art.? 6 deste diploma legal, a Junta de Freguesia possui patrimonio e financas
proprios, cuja gestdo compete aos respetivos 6rgdos. Os principios e regras orcamentais
aplicdveis & autarquia sao os estabelecidos no art.® 3° do referido diploma e os poderes

tributarios no art.% 24.

Os instrumentos de gestdo sao o orgamento e as grandes opgoes do plano, nas guais se incluem
o plano plurianual de investimentos (PPI) e o Plano de Atividades (PA) e ainda, os relatérios
trimestrais de atividades e informagdo financeira, a norma de controlo interno, o cadastro e

inventario de bens moveis e imaveis e o balanco social.

Nos termos do art.? 5 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema
de Normalizacio Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP) e do art.® 3° da
Portaria n.? 218/2016, de 9 de agosto, a Junta de Freguesia de Ramalde, integra as pequenas

entidades, estando sujeita ao Regime Simplificado do SNC-AP.

Nos termos do n.° 2, do art.? 11° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarguias locais, a apreciagio do inventario dos bens, direitos e obrigacoes
patrimoniais, a respetiva avaliagdo e a apreciacao e votacao dos documentos de prestacac de
contas sdo competéncia da Assembleia de Freguesia (6rgao deliberativo) e a sua apreciacao deve

ter lugar na primeira sessao ordinaria, a realizar no més de abril.

A elaboracdo das grandes opgdes do plano, proposta de orcamento e suas revisoes sao, Nos
termos do art.? 16° da Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, da competéncia da Junta de
Frequesia que deve submeter a deliberagao da Assembleia de Freguesia na sua quarta sessao,

salvo o disposto no artigo 61.° do referido diploma legal.

Compete ainda a Assembleia de Freguesia, nos termos das alineas e) e i), do n.® 2 do art.° 9° da
Lei 75/2013, de 12 de setembro, apreciar, em cada uma das sessoes ordinarias, uma informagao
escrita do presidente da junta de freguesia acerca da atividade desta e da situacao financeira da

freguesia e acompanhar e fiscalizar a atividade da Junta de Freguesia.
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Estrutura e Modelo de Organizacdo dos Servicos

A estrutura e modelo de organizacao dos servicos da Freguesia de Ramalde encontra-se
representada no quadro abaixo:

] Aco Social — |

I Servigos I | Contabilidade e L] AEC, CAF e ' —  Acompanhamento e
Administrativos | Tesouraria Comunidade Escolar ‘ Apoio Técnico ‘
) |
] — Animagdo Sociocultural l

— Cemitério —| Recursos Humanos 1 Juventude ‘

|
| —{  Ramalde Solidério |
~— Limpeza e Viaturas —| Insergdo Profissional — Desporto ]
— Loja Social '
. Cormnunicag¢do e :
i  Aprovisionamento i Imagem |
j ] UNIR |

Recursos Humanos

0 o6rgao executivo & composto por sete elementos (Presidente, Secretario, Tesoureiro e quatro

vogais, um dos guais substitui o presidente na suas auséncias e/ou impedimentos).

A unidade organica flexivel, designada por Unidade de Administracao Geral, integra o pessoal

dirigente, com um cargo de direcao intermédia de 2° grau e comporta as 4 (quatro) subunidades

organicas, lideradas por pessoal com funcoes de coordenacdo, designadamente:

a) Subunidade de Gestdo Administrativa e Cemitério — Inclui um Coordenador Técnico,
Assistentes Técnicos e Assistentes Operacionais;

b) Subunidade de Gestdo Financeira, Patrimonial, Recursos Humanos, Insercao Profissional —

Inclui Tecnicos Superiores e Assistentes Técnicos;
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c¢) Subunidade de Educacao, Juventude, Desporto e Comunicagao — Inclui Técnicos Superiores,
Assistentes Téecnicos e Assistentes Operacionais;
d) Subunidade de Acio Social e Sociocultural - Inclui Técnicos Superiores, Assistentes Técnicos e

Assistentes Operacionais;

A estrutura prevé ainda 3 (trés) gabinetes de apoio ao executivo, que comportam as areas
Juridica, de Gestao da Qualidade e da Assessoria Autarquica, encontrando-se este Ultimo por

preencher.

Objetivos

Os objetivos principais do presente plano sao:

v |dentificacao das areas de risco de corrupgao e infragGes conexas relativamente a cada area de
atividade;

v’ Estabelecer medidas preventivas e corretivas gue salvaguardem a inexisténcia de corrupcao;

v Definir e identificar os responsaveis pela implementacao e gestao do plano.

Ambito
O presente plano abrange todas as areas de atividade da autarquia, os trabalhadores,

fornecedores de bens e prestadores de servicos.
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Capitulo |l - ldentificacdo dos Riscos

Conceito de Risco - O termo risco provém do italiano “risico ou rischio” que, por sua vez, deriva
do arabe classico “rizg” (“aquilo gue se depara com a providéncia”). O termo faz referéncia a
proximidade ou contingéncia de um passivel dano. Pode definir-se risco como o evento, situacao
ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou

negativa na consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional®.

A gestao do risco € o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em

cada atividade individual e no conjunto das suas atividades.

A gestao do risco deve ser organizada ao nivel das funcdes e unidades/subunidades e ao nivel dos
principais projetos/atividades, desenvolvendo-se através das etapas proprias do “processo de

gestao de risco”.

A guantificacao dos objetivos é essencial para a analise, desenvolvimento e tratamento dos riscos,
no sentido de se avaliar com rigor se os mesmos sao ultrapassados, atingidos (total ou
parcialmente), ou porventura nao atingidos e, portanto, até que ponto s3o, positiva ou

negativamente, influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracao do plano de gestao de riscos, a par da existéncia do manual de procedimentos, das
atividades de controlo, da divulgagao da informagao relevante sobre os varios tipos de risco e das
respetivas medidas de minimizacao, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas,
constituem parte dos fatores que diminuem a ocorréncia dos riscos em geral e a préatica de

corrupcao ou infragoes conexas em particular.

O presente plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infracdes
conexas, constitui um instrumento para a gestao do risco como suporte do planeamento
estratégico, do processo de tomada de decisao e do planeamento e execucao das suas atividades

operacionais e instrumentais.

1{n Plano de Prevencao de Riscos de Gestao da DGTC, p.12.
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Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade
e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizacao dos recursos proprios da boa

governacao, da ética e da gestao por objetivos.

Fatores de Risco

S30 varios os fatores que levam a gue o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior
ou menor risco de gestao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

v Qualidade da governacao

v Integridade das operacoes e dos processos

v Qualidade do sistema de controlo interno

v" Motivacao do pessoal

v" Comunicagao

Funcoes e Responsabilidades

0 Plano de Gestdo de Risco contém indicacdes claras e precisas nao so sobre a fungdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre os
recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacao interna.

0 guadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcoes e responsabilidades:

Gestao de Riscos

Interveniente Funcao e Responsabilidade

Responsavel pelo Plano; Estabelece as linhas orientadoras do plano e

Presidente -
controla a sua execugao.

Vogais e Dirigente | Estabelecem a arquitetura e os critérios de risco, bem como a sua revisao.
Recebem e comunicam os riscos tomando as medidas na sua area de
competéncia.

Promovem a comunicacdo com outras areas no ambito da gestao de
riscos.

Acompanham a execucao das medidas previstas no Plano e elaboram o
respetivo relatorio anual.

Desenvolvem o acompanhamento através de inquéritos e agoes
especificas.

Reportam ao presidente eventuais ocorréncias que considerem graves.
Enviam ao Presidente o relatorio Anual de auditoria e outros que
considerem relevantes no acompanhamento a aplicacao do plano.

Intermedio de Il Grau
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Sao os responsaveis pela organizacao, aplicacdo e acompanhamento do
plano em cada subunidade.

de Administracao Identificam, recolhem e comunicam ao dirigente qualquer ocorréncia de
risco com probabilidade de consequéncia moderada ou grave.
Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua
Coordenadores das subunidade.

Dirigente da Unidade

Geral e

Subunidades

Mapa de Riscos e Medidas de Prevencao

Foram identificados, pelas subunidades organicas da autarquia, os principais riscos de gestao,
corrupcao e infragoes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.

As principais fontes legais de gualificacao das situacoes de corrupcao, infracoes conexas e
conflitos de interesses sao o Cadigo Penal (CP) aprovado pelo DL n.9 48/95, de 15 de marco, o
Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 7 de janeiro e a
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Piblicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de

junho, nas suas versoes atuais.

No quadro abaixo transcrevem-se os diferentes tipos de responsabilidade, por fonte legal de
gualificagao, conforme descritos no PGRCIC 2018, do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Responsabilidade Penal: serao identificadas situacoes de risco de corrupcao e infracoes conexas,

guando a atividade possa ser inserida nos seguintes tipos legais:

Lo ENQUADRAMENTO
TIPO LEGAL ESTATUICAO LEGAL
NORMATIVO

Recebimento | Quando o funcionario, no exercicio das suas funcées ou Art.2372.°5n.°1do
indevido de por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o Codigo Penal
vantagem seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para

si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, que nao lhe seja devida.

Pag. 10




LW

&
+ D%+ Ramalde

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

% Junta de Freguesia
Corrupcao Quando o funcionario por si, ou por interposta pessoa, Art.0 373.0,n% 2 do

passiva para

ato licito

com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualguer ato ou nao contrarios aos deveres do cargo e a
vantagem nao lhe for devida, ainda gue anteriores aguela

solicitacao ou aceitagao

Caodigo Penal

Corrupcao

ativa

Se alguem, por si, ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagao, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial que ao
funcionario nao seja devida, com o fim de conseguir um

qualquer ato ou omissao contrario aos deveres do cargo

Art.2 3740, n91 do
Codigo Penal

Peculato

Se o funcionario ilegitimamente se apropriar em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualguer coisa
movel, publica ou particular, gue lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das

suas fungoes

Art.2 375.2,n.91 do
Cadigo Penal

Peculato de

uso

Se o funcionario usar ou permitir que outra pessoa faca
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
veiculos ou de outras coisas moveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, gue lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao

das suas fungoes

Art.0376.°,n.°1 do
Codigo Penal

Trafico de

influéncia

Quando alguém por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacao, solicita ou aceita, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica

Art.% 3350 do Cadigo

Penal

Pig. 11




€ ‘Q
o 4&:0 ¢+ Ramalde
%

Junta de Freguesia

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

Apropriacao
ilegitima de

bens publicos

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
administracao, geréncia ou simples capacidade de dispor
de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se

aproprie,

Art.% 2340 do Codigo

Penal

Administracao

Quando alguém, infringindo intencionalmente normas de

Art.% 2350 do Codigo

danosa controlo ou regras economicas de uma gestao racional, Penal
provocar dano patrimonial importante em unidade
economica do sector publico ou cooperativo
Abuso de Quando o funcionario abusar de poderes ou violar deveres | Art.° 382° do Codigo
Poder inerentes as suas funcoes, com intencao de obter, parasi | Penal
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa,
Concussao O funcionario que, no exercicio das suas fungoes ou de Art. 379° do Codigo

poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducao em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuigao, taxa, emolumento, multa ou coima,

Penal

Fonte: PGRCIC 2018 - Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Responsabilidade Financeira

Cabe ao Tribunal de Contas julgar a efetivacao de responsabilidade de guem gere e utiliza

dinheiros pablicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca.

A responsabilidade Financeira podera ser reintegratoria (pela condenacdo na reposicao de

determinadas quantias nos cofres do erario plblico) ou sancionatéria (pela aplicacdo de multas

aos responsaveis).
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Estaremos perante responsabilidade financeira reintegratoria, nos seguintes casos:

Quando, independentemente da acao do agente nesse sentido, haja desaparecimento de
dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras entidades publicas;

Desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifigue o seu desaparecimento por acao
voluntaria de qualguer agente plblico que a eles tenha acesso por causa do exercicio das
funcdes publicas que lhe estao cometidas;

Pagamentos indevidos para o efeito de reposicao dos pagamentos ilegais que causarem dano
para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagao efetiva que nao
seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicoes da entidade em causa ou aos
usos normais de determinada atividade;

Pratica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliguem a nao
liquidacao, cobranga ou entrega de receitas com violacdo das normas legais aplicaveis, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicao das importancias nao arrecadadas

em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.

Estaremos perante responsabilidade financeira sancionatoria, nos seguintes casos:

Nao liquidacdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas; de violacao das
normas sobre a elaboracio e execucao dos orgamentos, bem como da assuncao, autorizagao
ou pagamento de despesas pUblicas ou compromissos; de falta de efetivagao ou retencao
indevida dos descontos legalmente obrigatérios a efetuar ao pessoal;

Violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdao e controlo orcamental, de
tesouraria e de patriménio; de adiantamentos por conta de pagamentos nos casos nao
expressamente previstos na lej;

Utilizacao de empréstimos piblicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como
pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento; de utilizagao indevida
de fundos movimentados por operacoes de tesouraria para financiar despesas pUblicas;
Execucdo de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos que nao tenham sido
submetidos a fiscalizacao prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos; utilizagao de
dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista; violagao de

normas legais ou regulamentares relativas a admissao de pessoal.
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Responsabilidade Disciplinar

A responsabilidade disciplinar é inerente aos atos praticados por qualquer funcionario, nos
termos da Lei Geral do Trabalho em Funcées Plblicas aprovada pela Lei n.? 35/2014, de 20 de
junho. A responsabilidade disciplinar € independente da existéncia de responsabilidade civil ou

criminal podendo, no entanto, ser aplicavel em paralelo com as restantes.

Grelha de graduacao do risco

A) Identificacdo e definicio do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e a
classificacao de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
conseguéncias configurem riscos de gestao incluindo riscos de corrupcao e de natureza similar.

B) Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acdes, distribuindo-se por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

0 nivel de risco & uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia

da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do Risco.

Critérios de Classificacao do Risco

Probab|l|£i ad.e Fraca Moderada Alta

da Ocorréencia

Fatores de | Possibilidade de Possibilidade de | Forte possibilidade de
graduacao ocorréncia, mas com | ocorréncia, Mas  com | ocorréncia e escassez

hipoteses de minorar o | hipéteses de minorar o | de hipoteses de minorar
evento com o controlo | evento através de decisdes | 0 evento mesmo com
existente para o tratar | e acoes adicionais decisoes e  agoes
adicionais essenciais

Gravidade da

- Fraca Moderada Alta
consequéncia
Dano na otimizacao do | Perda na gestao das Prejuizo na imagem e
desempenho operagoes, reputacao de
organizacional, exigindo | requerendo a integridade
a recalendarizacao das | redistribuicao de institucional, bemn
atividades ou projetos recursgs em tempo e como na eficacia e
em custos desempenho da sua
missao
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C) Avaliacio e Graduacao do Risco - A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduagao
fundada na avaliacio da probabilidade e de consequéncia na ocorréncia, divididos por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios enunciados para a

sua graduacao.

Matriz de avaliacdo do risco

Os riscos s3o classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida,

respetivamente a cor vermelha, laranja e verde, conforme matriz abaixo:

E;izaezﬂgzgi / Fraco Moderada

Alta Moderado

Moderada Fraco Moderado

Fraca Fraco Fraco Moderado

Na identificacao dos processos suscetiveis de geragao de riscos da autarquia, equacionam-se 0s
riscos em abstrato, face a sua gravidade e probabilidade de ocorréncia, independentemente da

sua verificacao, pois é esta que se pretende prevenir.

A identificacao dos riscos e medidas de prevencao estao sujeitos a avaliagao permanente, sendo

possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele necessario.
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Area de Riscos |dentificados | Frequéncia | Medidas de Prevencao
Atividade do Risco
Falta de Fraca As convocatdrias para todas as reunides,

Administracao

autarquica

transparéncia na
informacao de

gestao

ordinarias e extraordinarias, da Junta de Freguesia
e da Assembleia de Freguesia de Ramalde, bem
como as respetivas ardens do dia, sdo publicadas
no sitio da internet da autarquia com uma
antecedéncia minima de 2 dias (teis sobre a data

da respetiva realizacdo;

As sessoes da Assembleia de Freguesia sao

gravadas (gravagao sonora);

Uma das reunioes mensais da Junta da Freguesia
é plblica;

Os editais das deliberacdes das reunides de Junta,
com identificacdo do nlimero e teor das propostas
aprovadas sao publicadas nas vitrines e no site da
autarguia, no prazo maximo de 5 dias (teis apos a

sua aprovagao.

Todos os cantratos piblicos sdo publicados na
plataforma eletrénica de contratos plblicos, no
prazo legalmente previsto e & dispanibilizada link

no site da autarquia;

Sao publicadas no site da autarguia, em separador
proprio, as informacdes trimestrais relativas as
atividades desenvolvidas e a respetiva execucao

orcamental;

Sao publicados no site da autarquia os
instrumentos previsionais {Orcamenta e GOP), as
respetivas revisoes e ainda a prestacao anual de

contas.
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% Junta de Freguesia

Inq?ﬂmgao de Moderada Mlon!torlzagao dos processos de contratagao

critérios, publica

normativos e/ou procedendo a atualizagoes em funcao de

técnicos, verificacao

ety de necessidade de alteracoes.

encargos

na contratacao

publica.

Existéncia de Fraca Jiri composto por 3 ou 5 elementos; Obtencao de

favoritismo declaracoes de compromisso relativa a

injustificado incompatibilidades, impedimentaos e escusa;
consulta, sempre que possivel, a pelo menos 3
entidades nos casos de ajuste direto simplificado,
com validacao hierarquica.

Inexisténcia de Fraca Avaliacao anual/semestral dos fornecedores;

avaliacao da

Contratacdo qualidade e preco
Pablica dos bens e servicos

adquiridos e

inexisténcia de

critérios ou

fundamentagao na

escolha das

entidades a

convidar

Situacoes de A )

; Fraca Reporte de todas as situacoes de suspeita de

conluio entre

concorrentes na conluio as entidades reguladoras e IMPIC;

contratacao pablica.

S TR— P—
Indefinicao de Moderada Monitorizacao dos processos de contratagao

critérios,
normativos e/ou
técnicos, nos
cadernos de
encargos na
contratacao plblica

plblica pracedendo a atualizacdes em funcio de
verificacao de necessidade de alteracoes.
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Contratacao

Pablica

Carater subjetivo
dos critérios de
avaliagao das
propostas com
insercao de dados

nao quantificaveis

Fraca

Opcao por critérios guantitativos, sempre que

possivel;

Existéncia de
ambiguidades,
lacunas efou
omissoes no

clausulado

Moderada Adocao de conceitos e termos juridicos inequivocos

na elaboracdo das clausulas contratuais.

Existéncia de falhas
no controlo de
custos do contrato
tendo por
pressuposto os
valores
orcamentados

anualmente

Fraca

Monitorizacao periodica de custos, procedendo a
atualizagoes em funcao de verificagao da sua

necessidade
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Inexisténcia de Fraca Analise aleatéria dos processos, registo informético
processo, dos pareceres técnicos e digitalizacdo da
cronologicamente documentacao de suporte.
organizado, que
identifique os
intervenientes que
nele praticaram
atos, bem como a

Concessdo de | documentagao

Apoios necessaria a

(entidades instrucao de

e/ou cidad3oes) | pProcesso
Inexisténcia de Fraca Analise das candidaturas a apoios e respetiva
candidatura a documentacao, celebragao de contrato-programa
apaios e e verificagdo da situacdo tributaria prévia ao
documentacao de pagamento.
suporte
Controlo da Moderada Exigéncia de recibo; Notificacio das entidades para
aplicagao de fundos apresentacao dos relatérios de atividades,

preferéncia pela atribuicao de apoios indiretos
(pagamento ao fornecedor de bens/servicos);

Bem abatido Fraca Norma de Controlo Interna (NCI) prevé

Patriménio

continuar nos
Servicos ou abate
de bem sem

respetivo auto

comunicacgao da alteracao do bem ao servico de
patriménio; pelo menos uma verificacio fisica

anual dos bens.
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Finangas

Desvios na Fraca Controlo diario da faturacao; Receita entregue
cobranga da receita diariamente com listagem resumo por emissor
pOT Servigo emissor e/ou base de dados por servicas externos (CAF e
distinto da UNIR), conforme NCI;

tesouraria

Aplicacdo incorreta | Moderada Parametrizacdo da aplicacdo informatica,

da tabela de taxas segregacao de funcdes e verificacdo atribuida ao
coordenador dos servigos emissores de receita;

Anulacio Indevida Fraca Segregacao de funcoes, acessa limitado na

de receita aplicacdo informatica;

Assuncao de Fraca Disseminacao das regras previstas na NCI,

despesas sem designadamente o procedimento de requisicao de

prévio cabimento e bens e servicos, identificando os intervenientes e

COMpromisso respetivas autorizagdes; registo contabilistico

arcamental e/ou centralizado em software adequado (Medidata)

verificacdo de parametrizado com as regras da NCl.

fundos disponiveis.

Desvio de Fundos Fraca As despesas em numerario sao tendencialmente
menores em frequéncia e montante, uma vez que
estao limitadas a situacdes urgentes e inadiaveis.
0 pagamento é efetuado contra a entrega da
respetiva fatura.

Segregacao de funcoes na arrecadagao da receita,
centralizando o seu recebimento na tesouraria,
coordenacao do atendimento e posto de CTT.

Erros nos registos Moderada A segregacdo de fun¢oes, bem como a utilizacao

contabilisticos de
receita e de

despesa

de software adequado, permite reduzir o nimero
de erros ou omissoes das diversas tarefas

desenvaolvidas.
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Licenciamento | Favorecimento, ou | Moderada Concessao da venda ambulante por concurso

de Atividades | tratamento publico; registo e digitalizacio cronoldgica dos

e Venda diferenciado, dos requerimentas e pareceres técnicos prévios a

Ambulante requerimentos decisao.
Existéncia de Moderada Estabelecimento de um processo de envio e
situagoes de monitorizacao mensal de faturas, reforco da
incumprimento na comunicacao, notificacdo dos infratores e, em caso
et e de incumprimento, efetivar caducidade de licenca.
faturas por parte

Mercados dos comerciantes.
Utilizacao de espago | Moderada Fiscalizagdo frequente e sem aviso prévio dos
sem a devida espacos pelos servicos de gestao dos mercados e
autorizacdo e/ou respetivo vogal.
para fim distinto do
concessionado
Emissao de Fraca Conferéncia e verificacdo da legalidade pelo
certidoes sem gue superior hierarguico;

Certidoes, a entidade

atestados e preencha os

declaracoes requisitos
necessarios para a
emissao da mesma
Favorecimento, ou Moderada Concessao dos espagos consoante a ordem

Concessio de
Espaco
Publico -

Cemitério

tratamento
diferenciado, dos

requerimentos.

cronoldgica dos requerimentos e pareceres

técnicos prévios a decisdo do drgao executivo.

Digitalizagao de todos os requerimentos,
implementacao de sofwtare de gestao documental

e integracao no SNC-AP.

Fiscalizacdo aleatoria de processos.
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Processamento Fraca Segregacao de fun¢des na validacao e
indevido de abonos parametrizacao de softwares integrados de gestdo
e/ou remuneracoes de assiduidades e processamento salarial.
Controlo de Fraca Utilizacio de sistema biométrico de registo de
absentismo e assiduidades integrado com o sistema de
assiduidade processamento salarial.
Recursos Utilizacdo excessiva | Fraca Implementacao de mecanismos de registo e
Humanos e/ou indevida de autorizacao prévia de trabalho extraordinario, com
trabalho a respetiva justificacao.

extraordinario

Discricionariedade Fraca Nomeacao de jri, com conhecimento
excessiva nos especializado das funcoes a desempenhar, em
critérios de selecao n(mero impar e com formagao adequada.

Descricao o mais pormenorizada possivel dos

requisitos e competéncias exigiveis.

Formacao e Sensibilizacao

No ambito da implementacdo e execugao do Plano serao realizadas acoes de formacao e
sensibilizacdo, para os dirigentes e demais trabalhadores, sobre temas relacionados com a
corrupcao e infragdes conexas, fomentando, deste modo, uma cultura de transparéncia

administrativa, de compromisso e de responsabilizacao.

Divulgacao do Plano

Sendo o site da autarquia o seu principal meio de divulgacao de informagao (sobre as atividades,

atos e regulamentos), serd publicado no mesmo o presente plano, bem como o relatério anual

aprovado pelo orgao executivo.

Pag. 22




(4

o:ﬁ‘ﬂRam 1d
Vet e e Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

Internamente o presente plano sera disseminado por correio eletronico e em reunides de equipa.

Aprovado pela Junta da Freguesia de Ramalde, em § de mgiDde 2021

Aprovado pela Assembleia de Freguesia de Ramalde, em?S de 10 de 2021
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