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Introducao

1. Contexto Macroeconémico

A presente proposta de orcamento foi elaborada em conformidade com o0s objetivos
estratégicos definidos no inicio do mandato por este executivo que assentam em quatro
temas, uma tetralogia: “Corrigir, Consolidar, Construir ¢ Congratular”, considerando
ainda, o atual enquadramento econémico e politico nacional e europeu.

Desta forma, ndo sendo conhecida, a data de elaboracdo da presente proposta de
orcamento, a proposta de Orgcamento do Estado para 2016, nem as medidas politicas e
econdmicas que serdo adotadas ao longo do préximo ano a nivel nacional, o que gera
algum grau de incerteza, foram adotados critérios adicionais de prudéncia.

Prevé-se que, na UE, o consumo privado, o consumo publico e o investimento para
2016 registem uma evolucdo positiva de 1,9%, 0,8% e 4,2%, respetivamente. Do
mesmo modo, prevé-se que o PIB mantenha a trajetdria de crescimento moderado em
2016, com um aumento de 2,1% na UE e 1,9% na zona Euro, e que a taxa de inflagcdo
ascenda a 1,5% na UE e zona Euro’.

No ambito da economia nacional, as projecdes apontam para a continuacdo do processo
de recuperacdo gradual da atividade econdmica, com um crescimento de 1,9% do PIB
para 2016, assente no crescimento das exportacdes e da procura interna e compativel
com uma progressiva reducdo da taxa de desemprego, ndo obstante a sua persisténcia
em niveis elevados. Perspetiva-se também que a capacidade de financiamento da
economia portuguesa seja reforcada, passando de 3% do PIB em 2015 para 3,2% do
PIB em 2016, e que as componentes de investimento, consumo publico e consumo
privado aumentem em 2016 para 4,4%, 0,2% e 1,7%, respetivamente. A taxa de
inflacdo, mantendo-se em niveis reduzidos, tera tendéncia para um aumento gradual,

prevendo-se que, em 2016, se situe em 1,2%?2.

! European Economic Forecast — Spring 2015
2 Banco de Portugal — Boletim Econémico — Projecdes para a economia portuguesa 2015-2017, junho 2015

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 3
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2. Medidas e Politicas Publicas

Realizados os dois primeiros temas dos objetivos definidos para este mandato
(“Corrigir, Consolidar”), estamos agora em condi¢Ges de iniciar o terceiro objetivo:
“Construir”. Este objetivo, que em parte ja iniciamos no ano de 2015, assenta no
proposito de melhoria do servico publico, maior proximidade com os cidaddos (Espaco
do Cidadao), desenvolvimento de projetos e atividades que fomentem a cidadania, a
pratica desportiva, com maior destaque nas criancas e jovens para maior coesao social
na inclusdo e envolvimento social. E, com vista ao alcance deste objetivo identificAmos
como prioritarias as seguintes politicas de intervencdo para 2016, vertidas nas Grandes
Opcdes do Plano (GOP):

- Incremento das politicas de incentivo a préatica desportiva e envolvimento
social das criancas e jovens, junto das escolas do ensino basico, através de atividades
como o Hdquei em Campo e o Voleibol desenvolvidas pela autarquia em estreita
colaboracdo as associacOes da freguesia (Grupo Desportivo do Viso, Ramaldense
Futebol Clube, Bombeiros Portuenses, entre outras);

- Manutencéo das politicas de acdo social e apoio as familias, ndo so através do
acompanhamento e apoio técnico, como também através do projeto ‘“Ramalde
Solidario”, Takeaway e Loja Social” e do envolvimento ativo nos consoércios dos
Projetos “Raiz” e “Ramal(de) Intervengao”,;

- Manutencdo da articulacdo, cooperacdo e apoio as Instituicdes da Freguesia,
nomeadamente, Coletividades e Institui¢des de Solidariedade Social (IPSS);

- Implementag&o do Projeto “Educar para a Cidadania” destinado as criangas nas

turmas do 4.° ano do 1.° ciclo.

3. Politica Orcamental da Autarquia

Em termos de previsdo or¢camental mantemos os principios orientadores assumidos no

inicio do mandato:

- Prudéncia na projec¢éo das Receitas;
- Rigor na projecdo das Despesas;

- Gest&o rigorosa e transparente das Contas;

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 4
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O valor global do orgamento para 2016 ¢ de €1.190.000,00 (um milhdo e cento e
noventa mil euros) representando em termos globais, um aumento de 5,31% (€
60.000,00) face ao orgamento inicial de 2015.

Ao nivel das receitas correntes, verificamos um aumento de 6,44% (€70.450,00) face ao
orcamento inicial de 2015, justificado maioritariamente pelo aumento das receitas
provenientes de impostos diretos (61,04%) e das transferéncias correntes (7,96%).

No que respeita as receitas de capital provenientes das concessdes no cemitério,
atendendo a execucdo da receita nos anos anteriores e a reduzida procura de terrenos,
jazigos, sepulturas, ossarios e columbarios para concessdo, também a “concorréncia”
em crescendo da capela mortuéria paroquial, limitamos a previsdo de receita na 6tica do

exequivel.

4. Estrutura do Orcamento

O orcamento 2016 ndo sofre quaisquer alteracfes ao nivel da sua estrutura, obedecendo
a seguinte decomposicao:
01. Administracdo Autarquica
01.01 Assembleia de Freguesia
01.02 Junta de Freguesia
02. Servigos Administrativos
03. Educacdo, Acdo Social, Juventude, Desporto e Cultura
04. Universidade Intergeracional Fernando Pessoa
05. Cemitério

Mantém-se as politicas de imputacdo e chaves de reparticdo de custos adotadas no
exercicio anterior, garantindo-se assim a comparabilidade entre exercicios.

Mantém-se também as politicas de desagregacdo entre despesas de funcionamento e das
atividades para que os custos relativos ao pessoal afeto diretamente ao desenvolvimento
das funcGes sociais e objetivos estratégicos sejam imputados ao Plano de Atividades
(PA) e o0s custos relativos aos servicos béasicos da autarquia, como Servigos

administrativos e do cemitério, sejam imputados as despesas de funcionamento.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 5
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5. Apresentacdo Geral do Orcamento

A previsdo das receitas e das despesas para o proximo ano ¢ de €1.190.000,00.

As receitas correntes ascendem a €1.164.900,00 e suportam as despesas correntes no
montante de €1.080.480,00, respeitando-se assim o principio do equilibrio previsto no
POCAL. Por seu lado, as receitas de capital cifram-se em €25.100,00 e as despesas de
capital em €109.520,00.

Resumidamente, em comparagdo com o0 ano anterior, identificam-se 0s seguintes

pontos-chave deste or¢camento:

e Reforco da receita em €60.000,00 resultante do aumento das receitas
provenientes de impostos diretos e das transferéncias da CMP;

e Refor¢o das despesas com pessoal em €27.070,00 decorrente, maioritariamente,
da liquidacdo da divida de anos anteriores a ADSE e das contribuicdes para o
Servico Nacional de Saude (SNS);

e Diminui¢ao das despesas relativas a aquisi¢ao de bens e servigos em €7.230,00
essencialmente, pela reducdo das despesas de funcionamento como encargos das
instalacOes, material de escritorio, entre outros;

e Reforco do PA em €38.650,03, dos quais €21.800,00 se referem a apoios as
Escolas e outras Instituicfes da Freguesia.

e Reforgo do PPI em €16.400,00 para obras de construcdo/requalificacao;

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 6
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Q.1 Receitas e Despesas por classificacdo Econdmica

Receitas Valor % Despesas Valor %
Receitas Correntes Despesas Correntes

Impostos Diretos 62 000,00 € 5,21% Despesas c/ Pessoal 588 385,00 € 49,44%
Impostos Indiretos 20,00 € 0,00% Aguis. Bens e Servicos 404 935,00 € 34,03%
Taxas, Multas, Penal. 120 920,00 € 10,16% Juros e Outros Encargos 650,00 € 0,05%
Rendimentos Propriedade 250,00 € 0,02% Transferéncias Correntes 54 200,00 € 4,55%
Transferéncias Correntes 890 860,00 € 74,86% Outras Despesas Correntes 32 310,00 € 2,72%
Venda Bens e Servicos 72 600,00 € 6,10%

Outras Receitas Correntes 18 250,00 € 1,53%

Receitas Capital Despesas de Capital

Venda Bens Investimento 25 000,00 € 2,10% Aquisicdo Bens de Capital 109 520,00 € 9,20%
Outras Receitas de Capital 50,00 € 0,00%

Reposicdes nao Abatidas 50,00 € 0,00%

Saldo da Geréncia Anterior 0,00€ 0,00%

Total das Receitas 1190 000,00 € 100,00% Total Despesas 1190 000,00 € 100,00%

No que se refere a receita identificamos como principais fontes de financiamento as

transferéncias correntes, no valor de €890.860,00 representando 74,86% sobre o total da

receita e as receitas provenientes de taxas, multas e penalidades, no montante de
€120.920,00, com um peso de 10,16% sobre o total da receita.

No que se refere a despesa mantém-se 0s principios de contencdo de custos, da

identificacdo rigorosa das despesas obrigatorias que resultam, nomeadamente, de

encargos com pessoal, custos fixos das instalagbes e compromissos com terceiros,

decorrentes de contratos em curso.

As despesas correntes desagregam-se entre despesas com pessoal no valor de
€588.385,00 (49,44%) e aquisicdes de bens e servicos no valor de €404.935,00

(34,03%).

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016
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A analise global do orcamento decomposta entre as GOP e as Despesas de
Funcionamento evidencia a manutencdo da tendéncia de reducdo destas Ultimas,
representando 39,62% do total do orcamento, e o incremento das GOP, cujo peso total é
de 60,38% correspondendo 51,17% ao PA e 9,20% ao PPI.

G1. Orgamento 2016 (GOP e Funcionamento)

H PA
39,62%

m PPI

Func.

9,20%

5.1 Previsao das Receitas

Para 2016 prevemos que a receita da Freguesia seja de €1.190.000,00 repartindo-se
entre as receitas correntes, no montante de €1.164.900,00 (97,89%), e as receitas de
capital, no montante de €25.100,00 (2,11%).

A receita corrente evidencia um aumento de €70.450,00 (6,44%) face ao ano anterior,
enquanto a receita de capital sofre um decréscimo de €10.450,00 (-29,40%).

As principais varia¢fes ao nivel das receitas correntes decorrem do reforco da rubrica
de impostos diretos (61,04%) e das transferéncias correntes (7,96%), em contrapartida
da diminuicdo das rubricas de taxas, multas e outras penalidades (-8,76%) e ainda, da
rubrica de outras receitas correntes (-19,28%).

Nas receitas de capital evidencia-se uma reducdo na rubrica de venda de bens de
investimento de €10.500,00 (-29,58%), decorrente do espirito de prudéncia adotado na

previsdo destas receitas.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 8
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Q.2 Evolucéo das Receitas por classificacdo Econdmica

Designacédo da Rubrica 2014 % 2015 % 2016 % Variacédo A%
Receitas Correntes

Impostos Diretos 100,00 0,01% 38 500,00 3,41% 62 000,00 € 5,21% | 23 500,00 € | 61,04%
Impostos Indiretos 110,00 0,01% 110,00 0,01% 20,00 € 0,00% -90,00 € | -81,82%
Taxas, Multas, Penal. 136 100,00 | 11,64% 132 530,00 | 11,73% 120 920,00 € | 10,16% | -11 610,00 €| -8,76%
Rendimentos Propriedade 50,00 0,00% 50,00 0,00% 250,00 € 0,02% 200,00 €
Transferéncias Correntes 891 360,00 | 76,26% 825 150,00 | 73,02% 890 860,00 € | 74,86% | 65 710,00 € 7,96%
Venda Bens e Servigos 79 500,00 6,80% 75 500,00 6,68% 72 600,00 € 6,10% | -2900,00 €| -3,84%
Outras Receitas Correntes 16 610,00 1,42% 22 610,00 2,00% 18 250,00 € 1,53% | -4 360,00 €]-19,28%
Total Receitas Correntes | 1123 830,00 € | 96,15% | 1 094 450,00 € | 96,85% | 1 164 900,00 € | 97,89% | 70 450,00 € | 6,44%
Receitas Capital

Venda Bens Investimento 45 000,00 3,85% 35 500,00 3,14% 25 000,00 € 2,10% | -10 500,00 € | -29,58%
Outras Receitas de Capital 10,00 0,00% 50,00 0,00% 50,00 € 0,00% 0,00€| 0,00%
Reposigdes ndo Abatidas 0,00 € 0,00% 0,00 50,00 €

Saldo da Geréncia Anterior 0,00 € 0,00% 0,00 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00€| 0,00%
Total Receitas de Capital 45 010,00 € 3,85% 35 550,00 3,15% 25 100,00 € 2,11% | -10 450,00 € | -29,40%
Total das Receitas 1168 840,00 € | 100,00% | 1 130 000,00 € | 100,00% | 1 190 000,00 € | 100,00% | 60 000,00 € | 5,31%

A previsdo das receitas, nos termos do previsto no POCAL e na Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, teve por base as receitas cobradas nos anos anteriores. No caso das receitas de
capital foi limitada ao exequivel face a atual conjuntura econémica, aos espacos
disponiveis para concessao e perspetivas sobre interessados na concessdo de espacos no
cemitério.

5.1.1 Impostos Diretos e Indiretos

Esta rubrica inclui as receitas provenientes do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI),
transferido para as freguesias nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 23° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

Tendo em conta os valores executados em 2015 reforgamos a previsao no orgamento
2016 para €62.000,00, ou seja, um aumento de €23.500,00 face ao or¢amento inicial de
2015.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 9
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5.1.2 Taxas, Multas e Outras Penalidades

Esta rubrica sofre uma reducdo de €11.610,00 face ao ano anterior, passando para o
montante €120.920,00 procedente sobretudo da diminuicdo do nimero de alunos a
frequentar a Componente de Apoio & Familia (CAF) no corrente ano letivo, reflexo das
alteracdes de horario escolar na EB1 Jodo de Deus e, também, a uma maior prudéncia

na previsdo das receitas provenientes da secretaria.

5.1.3 Transferéncias Correntes

No computo geral a rubrica sofre aumento de €65.710, 00 fixando-se nos €890.860,00.
Em termos positivos verifica-se um aumento de €73.950,00 nas receitas provenientes da
CMP destinadas a atividades, sendo que parte do mesmo ja havia sido incluido no
orgamento retificativo de 2015 (€23.950,00) conforme decorreu do contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias celebrado em 2015 e os restantes
€50.000,00 agora acrescidos, constam j& do or¢amento da CMP para 2016 e destinam-se
as atividades (€45.000) e as despesas decorrentes do Espaco do Cidadao (EdC)
€5.000,00.

Em termos negativos salienta-se a diminuicdo da receita proveniente da DGestE
(€11.500,00), j& em vigor no ano letivo 2015/2016, relativa as Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC), em consequéncia da eliminacdo da disciplina de
inglés no 3° ano (passando a receita por aluno de €150,00 para €90,00) e a diminuicdo
do nimero de alunos na escola Jodo de Deus, decorrente da alteracdo do horario escolar

naquela escola do ensino basico e AE Clara de Resende.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 10
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Q.3 Evolugéo das Transferéncias

Dotagdes Iniciais

Descricdo 2014 2015 A% 2016 Valor A%
F.F.F. 295 000,00 299 000,00 | -1,36% 299 000,00 0,00 0,00%
DGestE 91 500,00 79 500,00 13,11% 68 000,00 -11 500,00 -14,47%
C.M.P. 429 710,00 383 000,00 10,87% 458 050,00 75 050,00 19,60%
DGAL 34 500,00 23000,00 | 33,33% 25 500,00 2 500,00 10,87%
|IEFP 40 000,00 40 000,00 0,00% 40 000,00 0,00 0,00%
Outras 600,00 600,00 | 0,00% 310,00 -290,00 -48,33%
TOTAL 891 310,00 825 100,00 |  7,43% 890 860,00 | 65 760,00 7,97%

G2. Evolucao das Principais Transferéncias Correntes

500.000,00
450.000,00
400.000,00 | L2014
350.000,00 |
300.000,00 - E2015
250.000,00 |
200.000,00 2016
150.000,00 |
100.000,00 |

50.000,00 |

0,00

F.F.F. DGestE C.M.P. DGAL IEFP

5.1.4 Venda de Bens e Servigos Correntes

Esta rubrica sofre uma redugdo de €2.900,00 face ao orcamento inicial de 2015,
cifrando-se em €72.600,00, causada sobretudo por se ter incutido maior prudéncia na
projecdo das receitas, no que se refere as vendas de espolio do cemitério, venda de
livros da Toponimia de Ramalde e Ouvindo Ramalde: Memdrias e Registos,
arrendamento de ossarios e columbarios e utilizacdo das capelas mortuarias. Por outro
lado, tambem se verifica um aumento das receitas provenientes de servigos sociais,
recreativos, culturais e de desporto, no montante de €2.000,00, decorrente da elevada
adesdo de alunos as atividades de férias (campos de Férias) desenvolvidas em 2015 e

que se estima se mantenha em 2016.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 11
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5.1.5 Outras Receitas Correntes

Esta rubrica sofre um decréscimo face ao ano anterior, no montante global de
€4.360,00, fixando-se nos €18.250,00 originado, maioritariamente pela diminuicdo da
previséo das receitas provenientes dos encargos das instalacGes cedidas, atento o acordo
celebrado com a IPSS ASAS de Ramalde que prevé o pagamento mensal de €150,00
relativo aos débitos dos anos anteriores, acrescido do pagamento das despesas mensais

do exercicio em curso.

5.1.6 Receitas de Capital

Esta rubrica apresenta uma diminui¢ao global no montante de €10.450,00 (-29,40%),
cifrando-se em €25.100,00. Na previsdo das receitas afetas a esta rubrica foi adotado o
critério de exequibilidade face aos espacos disponiveis para concessdo e potenciais
interessados.

Desta forma, consideramos a concessdo de um jazigo para o qual temos um interessado,

de cinco sepulturas perpétuas e quatro ossarios/columbarios.

5.2 Previsao das Despesas

Para 2016 prevé-se que a despesa total da autarquia ascenda a €1.190.000,00,
representando um aumento no montante de €60.000,00 (5,31%) face ao orgamento
inicial do ano anterior.

G3. Estrutura da Despesa

1.250.000,00
w2014
1.000.000,00 w2015
2016
750.000,00 |
500.000,00 |
250.000,00
0,00

Despesas Correntes Despesas de Capital
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Em termos estruturais, as despesas correntes representam 90,80% do orcamento, no

montante de €1.080.480,00 enquanto as despesas de capital representam 9,20% do

or¢amento, no montante de €109.520,00.

Face a previsdo inicial do ano transato verifica-se um acréscimo de €43.600,00 nas

despesas correntes (4,20%) consequéncia do aumento das despesas com pessoal

(4,82%), das transferéncias correntes (52,68%) e de outras despesas correntes (17,07%).

As despesas de capital sofrem um aumento de €16.400,00 (17,61%), decorrente

sobretudo do projeto de remodelacéo do saldo nobre.

Q.4 Despesa por Rubrica

Descricdo 2013 2014 2015 2016 Peso
Estrutura
Despesas Correntes
Despesas ¢/ Pessoal 661 985,00 633 880,00 561 315,00 588 385,00 49,44%
Aquis. Bens e Servicos 579 281,20 411 115,00 412 165,00 404 935,00 34,03%
Juros e Outros Encargos 5 786,50 2 550,00 300,00 650,00 0,05%
Transferéncias Correntes 40 000,00 31 500,00 35 500,00 54 200,00 4,55%
Outras Despesas Correntes 79 550,00 31 500,00 27 600,00 32 310,00 2,72%
Total Despesas Correntes 1366 602,70 1110545,00 1036 880,00 1080 480,00 90,80%
Despesas de Capital
Aquis. Bens de Capital 67 103,50 58 295,00 93 120,00 109 520,00 9,20%
Total Despesas de Capital 67 103,50 58 295,00 93 120,00 109 520,00 9,20%
Total Despesas 1433706,20 1168840,00 1130000,00 1190 000,00 100,00%
Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 13
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Q.5 Evolucao da Despesa por Rubrica

Dotacdes Iniciais

Descricéo 2014 P.E. 2015 P.E. 2016 P.E. Variagéo A%
Despesas Correntes

Despesas c/ Pessoal 633 880,00 54,23% 561 315,00 49,67% 588 385,00 49,44% 27 070,00 4,82%
Aquis. Bens e Servigos 411 115,00 35,17% 412 165,00 36,47% 404 935,00 34,03% -7230,00 -1,75%
Juros e Outros Encargos 2 550,00 0,22% 300,00 0,03% 650,00 0,05% 350,00 116,67%
Transferéncias Correntes 31 500,00 2,69% 35 500,00 3,14% 54 200,00 4,55% 18 700,00 52,68%
Outras Despesas

Correntes 31 500,00 2,69% 27 600,00 2,44% 32 310,00 2,72% 4710,00 17,07%
Total Despesas

Correntes 1110545,00 95,01% | 1036880,00 91,76% | 1080 480,00 90,80% 43 600,00 4,20%
Despesas de Capital

Aquis. Bens de Capital 58 295,00 4,99% 93 120,00 8,24% 109 520,00 9,20% 16 400,00 17,61%
Total Despesas Capital 58 295,00 4,99% 93 120,00 8,24% 109 520,00 9,20% 16 400,00 17,61%
Total Despesas 1168 840,00 100,00% | 1130 000,00 100,00% | 1190 000,00 100,00% 60 000,00 5,31%

A andlise da evolucdo das despesas por rubrica, dos ultimos anos, permite verificar que,

apesar do aumento de €43.600,00 nas despesas correntes face a 2015. O valor total

destas continua abaixo do previsto em 2014 (€30.065,00), conservando-se 0 objetivo de

contengéo na despesa, sobretudo de funcionamento, e o incremento das despesas afetas

quer ao Pa quer ao PPI.

Por outro lado, dentro das despesas correntes evidencia-se 0 peso das transferéncias

correntes (€54.200,00) e outras despesas correntes (€32.310,00), que traduzem,

maioritariamente, o incremento dos apoios as Escolas, Coletividades e outras

Instituigdes da Freguesia.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016
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G4. Despesa por Rubrica

()
4,55% Despesas ¢/ o Pessoal

0,05% N .
49,44% B Aquisicao de Bens e Servigos

Juros e Outros Encargos

Transferéncias Correntes

B Outras Despesas Correntes

Aquisicdo de Bens de Capital

5.2.1 Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal, no montante de €588.385,00 representam 49,44% sobre a
despesa total e evidenciam um aumento de €27.070,00 face ao ano anterior, embora o
peso relativo tenha diminuido por forca do aumento do total do orcamento.

Este incremento na despesa deve-se sobretudo a inclusdo do acordo de pagamento a
ADSE dos débitos relativos a anos anteriores, prometidos liquidar em Abril e Julho de
2016 (€15.629,72), a inclusdo das contribuicGes para o Servico Nacional de Saude
(SNS), no valor estimado* de €6.300,00, nos termos do art.° 154° da LOE 2015 (lei n.°
82-B/2014 de 31 de dezembro) e ainda a contratacdo a termo resolutivo certo de um
técnico superior para o0 GCI (concurso a decorrer) e de um assistente operacional para 0s
servicos de limpeza do edificio sede (assegurados em 2015 por um CEI apds a

aposentacdo de uma funcionaria do quadro).

*A estimativa de contribuicdo para o SNS foi efetuada tendo por base o valor pago em
2015 (correspondente a um semestre), atendendo a que a afericdo do valor dos custos
efetivos da prestacdo de servicos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores da
autarquia serd efetuada pela Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS, I. P.) e
comunicada via DGAL a Freguesia, conforme decorre do n.° 2 do art® 154 da
LOE2015. Saliente-se ainda, que esta verba é retida diretamente pela DGAL das

transferéncias relativas ao Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 15
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G5. Evolucao das Despesas com Pessoal
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Despesas ¢/ o Pessoal

m2013 w2014 m2015 w2016

Tal como ja referido as despesas com pessoal ascendem a €588.385,00 dos quais
45,46% (€267.495,00) se referem a pessoal afeto ao desenvolvimento do PA, ndo
estando, portanto, conexos com as despesas de funcionamento (servicos base) da

autarquia.

G6. Desagregacao das Despesas com Pessoal

45,46%

& Funcionamento Plano de Atividades

5.2.2 Aquisicdo de Bens e Servicos

A rubrica de aquisicédo de bens e servicos representa 34,03% do total da despesa e sofre
um decréscimo de €7.230,00 (1,75%) face ao ano anterior. Esta diminuicdo refere-se
essencialmente, a despesas de funcionamento (€7.150,00) como encargos de

instalagOes, material de escritorio, mercadorias para 0s CTT e outros servigos.

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 16
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No PA, apesar de se verificar uma diminuicdo das despesas relacionadas com as AEC,
as mesmas foram praticamente compensadas (€80,00) pelo aumento das despesas afetas
a outras atividades, em particular, nas areas da Educacao e Formacdo e da Acdo Social e

Componente de Apoio as Familias.
5.2.3 Juros e Outros Encargos

N&o se prevé a existéncia de despesas significativas neste ambito, pelo que o valor da

dotacdo é meramente residual.
5.2.4 Transferéncias e Outras Despesas Correntes

Sendo um dos objetivos estratégicos deste 6rgao executivo o apoio e articulagdo com as
escolas, coletividades e outras instituicbes da freguesia, no que se refere ao
desenvolvimento de atividades educativas, culturais e recreativas € no ambito do
envolvimento social quer dos seniores, quer das criancas e jovens, reforcamos a rubrica
de transferéncias correntes em €18.700,00, face ao ano anterior, distribuidos da seguinte
forma:

e Escolas: reforco da verba a atribuir para despesas de expediente, limpeza e
telefone, passando de €4,20 para €8,00 por aluno, harmonizando as verbas
atribuidas por todas as freguesias da cidade do Porto;

e Instituicdes sem fins lucrativos: o valor previsional dos apoios sobe para
€26.500,00 (valor aproximado do j& executado em 2015);

e Familias: reforco das verbas destinadas ao Fundo de Emergéncia Social (FES) e
apoio direto as familias (€13.700,00).

Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 17
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Q.6 Evolucao dos Apoios Diretos e Indiretos

2013 2014 2015 2016

D ica = ~
escrigao Dotagdo Dotagéo

Inicial Corrigida

Dotacdo Dotagao
Inicial Corrigida

Dotagcdo Dotagdo Executado

isa o,
Inicial  Corrigida Nov. Previséo A%

Execucédo Execucéo

Apoios Diretos
Escolas 10.000,00  7.500,00 6.157,20 | 7.000,00 7.000,00 6.203,40 | 7.000,00 7.950,00 7.950,00 | 14.000,00 100,00%
Instituicbes | 20.000,00 20.000,00 14.029,45| 18.500,00 23.250,00 23.048,21| 18.500,00 26.150,00 27.079,10 | 26.500,00  43,24%
Familias 10.000,00 10.000,00 2.285,19| 6.000,00 8.000,00 4.594,87 | 10.000,00 13.700,00 11.045,05| 13.700,00 37,00%

Total

Diretos 40.000,00 37.500,00 22.471,84| 31.500,00 38.250,00 33.846,48| 35.500,00 47.800,00 46.074,15| 54.200,00 52,68%

Apoios Indiretos

Escolas 10.500,00 10.500,00 0,00 2.750,00 2.830,00 433,48 | 4.250,00 4.235,00 3.606,90 | 12.550,00 195,29%
Instituicbes | 47.500,00 37.500,00 16.777,56 | 22.500,00 18.500,00 13.917,38| 20.250,00 15.050,00 13.057,23 | 15.050,00 -25,68%

;I;?dtier‘letos 58.000,00 48.000,00 16.777,56| 25.250,00 21.330,00 14.350,86 | 24.500,00 19.285,00 16.664,13 | 27.600,00  12,65%
A-IF-J?Jti;:(ljls 98.000,00 85.500,00 39.249,40] 56.750,00 59.580,00 48.197,34| 60.000,00 67.085,00 62.738,28 | 81.800,00  36,33%

Para além do reforco dos apoios diretos as Escolas e Instituicdes acima referidos foram
também reforcadas neste orcamento as dotagdes para apoios indiretos, sobretudo as
escolas, quer no que se refere ao apoio para transportes/deslocacbes, quer pelo
desenvolvimento das atividades de animacdo e apoio a familia nos Jardins-de-infancia
das escolas das Campinas, Correios e Viso (AE Viso), Castelos (AE Fontes Pereira
Melo) e Vilarinha (AE Manoel de Oliveira).

O reforco acima descrito pode ser verificado, ndo s6 nas rubricas de execucdo
orcamental, como também, no PA:

Q.6.1 Desagregacdo Apoios Diretos e Indiretos

APOIOS DIRETOS ESCOLAS E INSTITUICOES 40 500,00 €
A072 APOIO DIRETO AS INSTITUICOES 34 500,00 €
A027 PROJETO ESCOLHAS RAMAL (DE) INTERVENCAO 4 000,00 €
A005 RAMALDE HOQUEI. 1 000,00 €
A052 ESCOLA DE FUTEBOL "0 RAMALDINHO" 1 000,00 €
APOIOS DIRETOS AS FAMILIAS 13 700,00 €
A016 FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL 10 000,00 €
A032 COLONIA DE FERIAS - SENIORES 1 700,00 €
A074 APOIO DIRETO AS FAMILIAS 2 000,00 €
APOIOS INDIRETOS 27 600,00 €

APOIO INDIRETO AS INSTITUICOES (PAGAMENTOS A
A073 TERCEIROS E SERVICOS) 10 100,00 €

ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR E

A006 PROLONGAMENTOS 12 000,00 €
A023 DESLOCAGCOES E VISITAS TEMATICAS EB1 DE RAMALDE 5 000,00 €
A025 MAGUSTOS 500,00 €
TOTAL 81 800,00 €
Relatério do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2016 18
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Em termos de classificacdo funcional os apoios subdividem-se em:

Q.6.2 Apoios Diretos e Indiretos por Fungoes

FUNGAO SOCIAL 37.200,00 €

Educacdo e Formagéo 17.000,00 €

02 Acdo Social e Apoio as Familias 17.700,00 €
Juventude, Desporto e Lazer 2.000,00 €

Animagéo Sociocultural 500,00 €

05 MOVIMENTO ASSOCIATIVO 44.600,00 €
TOTAL 81.800,00 €

6 Grandes Opc¢des do Plano (GOP)

O valor global das GOP para 2016 ascende a €718.465,00, absorvendo 60,38% do
orcamento total da autarquia. Este valor desagrega-se entre o PPl no montante de
€109.520,00 (9,20%) ¢ o PA no montante de €608.945,00 (51,18%).

Q.7 GOP e Despesas de Funcionamento

GOP Funcionamento Orgamento
Class.
Organ.|  ppj % PA % g‘g?:' % | Total % DJS%Z'aS

01.01 160,00 |0,01% 0,00 0,00% 160,00 0,01% | 2.950,00 | 0,25% 3.110,00

01.02 | 36.250,00 | 3,05% | 1.050,00 | 0,09% | 37.300,00 | 3,13% | 64.280,00 | 5,40% | 101.580,00

02 14.000,00 | 1,18% | 27.495,00 | 2,31% | 41.495,00 | 3,49% |282.310,00 | 23,72% | 323.805,00
03 29.650,00 | 2,49% | 548.220,00 | 46,07% | 577.870,00 | 48,56% | 76.105,00 | 6,40% | 653.975,00
04 4.800,00 | 0,40% | 29.535,00 | 2,48% | 34.335,00 | 2,89% 0,00 0,00% | 34.335,00
05 24.660,00 | 2,07% | 2.645,00 | 0,22% | 27.305,00 | 2,29% | 45.890,00 | 3,86% | 73.195,00

Total |109.520,00 | 9,20% | 608.945,00 | 51,18% | 718.465,00 | 60,38% | 471.535,00 | 39,62% | 1.190.000,00

Ao efetuarmos a andlise da despesa na Otica das GOP e das despesas de funcionamento,
distribuida pelas diversas orgénicas, verificamos que, a semelhanca dos anos anteriores,
as organicas 03 — Educacdo, A¢do Social, Juventude, Desporto e Cultura e 04 —
Universidade Intergeracional Fernando Pessoa, refletem, em maior grau, as atividades

prevista no PA, consumindo 57,84% do total do or¢amento (€688.310,00).
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Esta analise permite ainda verificar a convergéncia das dotacGes orgcamentais com 0S
objetivos estratégicos definidos para este mandato no que se refere a Educagdo, Coeséo

Social e cooperagdo com 0 Movimento Associativo.

G7. Evolugdo das GOP e Funcionamento

>L17% 53 509% 55,68%

60,00% 7 50,47%
50,00% - 41,82%  39,34% 41,29%
39,62%
40,00% - w2013
w2014
30,00% |
W 2015
20,00% 9 | 2016
499*%i3 4% 9,20
10,00% | 4,68%
0,00%
PPI Atividades Funcionamento

6.2 Plano de Atividades (PA)

O montante global afeto ao PA ascende a €608.945,00, representando 51,18% sobre o

total do orgamento, e um acréscimo de €38.650,03 face ao ano anterior.

Q.8 Classificacao Funcional das Atividades

Obj. Designacédo do Programa Dotacéo %
01 QUALIDADE DO SERVICO PUBLICO 50,00 0,01%
02 FUNCAO SOCIAL 542.380,00 89,07%
Educacdo e Formacao 229.725,00 37,73%
Acéo Social e Apoio as Familias 190.490,00 31,28%
Animacéo Sociocultural 30.095,00 4,94%
Cultura 22.850,00 3,75%
Juventude, Desporto e Lazer 42.160,00 6,92%
Coesdo Social 27.060,00 4,44%
03 QUALIDADE DE VIDA 1.000,00 0,16%
Observatério de Ramalde 1.000,00 0,16%
04 MODERNIZAGCAO E INOVACAO 20.915,00 3,43%
05 OUTRAS ATIVIDADES 44.600,00 7,32%
ESCOLAS E MOVIMENTO ASSOCIATIVO 44.600,00 7,32%
TOTAL GERAL 608.945,00 100,00%
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A andlise do quadro seguinte permite concluir que as fungfes sociais continuam a ser a
prioridade estratégica deste 6rgdo executivo, representando 89,07% do PA. Entre estas
atividades destacam-se a educacéo e formacdo, com um peso de 37,73%, e a acdo social

e apoio as familias, com um peso de 31,28% sobre o total do PA.

G8. Distribuicédo do PA por Funcdes

B QUALIDADE DO SERVICO

100,00% PUBLICO
80,00% - FUNCAO SOCIAL
60,00% QUALIDADE DE VIDA
40,00% 5 5
MODERNIZACAO E INOVACAO
20,00% -
H ESCOLAS E MOVIMENTO
0,00% ASSOCIATIVO

Dentro das fungdes sociais no ambito da Educacdo e Formacdo, executaremos as

seguintes atividades:

- Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e Componente de apoio a Familia
(CAF), bem como as atividades dos campos de férias (A009);

- Apoio as escolas e AssociacOes de Pais através da realizacdo de atividades de
desporto, inglés, musica e ludico-expressivas nos Jardins de Infancia (A006);

- Implementacdo do Programa das piscinas (A059) que visa incentivar a préatica da
natacdo para os alunos do 4° ano das AEC;

- Implementagéo do Projeto “Ramalde - Educar para a Cidadania” cujo publico-alvo séo
todos os alunos que frequentam o 4° ano das Escolas Bésicas da Freguesia e tem como
objetivo contribuir para a formacdo de cidaddos responsaveis e solidarios, que
conhecem e exercem os seus direitos e deveres em dialogo e no respeito pelos outros,
com espirito democratico, pluralista, critico e criativo, tendo como referéncia os valores
dos direitos humanos.

- Universidade Intergeracional Fernando Pessoa;
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No que se refere a acdo social e ao apoio a familias reforcamos as verbas destinadas ao
Fundo de Emergéncia Social (FES) e apoio direto as familias. Saliente-se que o0 apoio as
familias ndo se limita & dotacdo existente na rubrica de transferéncias correntes, uma
vez que existem uma série de atividades desenvolvidas pela autarquia com este mesmo
objetivo. Sdo exemplos disso: a oficina de manutencdo, o0 Ramalde Solidario (takeaway
e loja social), 0 apoio ao Projeto Ramal (de) Intervencdo e Programa Escolhas “Projeto
Raiz”, a realiza¢ao de colonias de férias dirigidas a familias carenciadas, a CAF de que
isentamos pagamento as familias com dificuldades econdmicas, entre outras. As
despesas relacionadas com estas atividades ndo estdo refletidas de forma explicita nas

dotacgdes de apoio direto as familias.

No &mbito da Animagdo Sociocultural serdo mantidas as atividades desenvolvidas
diretamente com os centros de dia e de convivio da freguesia, 0s encontros
intergeracionais “Avos e Netos”, o dia metropolitano dos avos, 0S magustos, as

celebragdes dos santos populares e o “Dia do Vizinho”.

Na vertente cultural pretendemos dar continuidade as atividades ja anteriormente
desenvolvidas: Coros (Sénior, Infantil, UIFP e dos Funcionarios), o Festival da Cancao,
Dia Mundial do Teatro, Festival de Folclore, Festas e Rusgas de S. Jodo, Jornadas

Europeias do Patrimonio e Rally Fotogréfico.

No ambito do Desporto, Juventude e Lazer, para além das atividades desenvolvidas em
anos anteriores como a Escola de Futebol “O Ramaldinho”, Guitarradas, Olimpiadas de
Ramalde, Dia Radical, Dias Mundiais da Pessoa com Deficiéncia e da Atividade
Fisica/Saude, reforcaremos a aposta em atividades que proporcionem ndo s6 a atividade
fisica como o envolvimento e desenvolvimento social como o Hoquei em Campo, 0

Voleibol e Gira-Vdlei e a natacao.

Atenta a situacdo socioeconomica que o pais e a freguesia atravessam e constantes
pedidos de integracdo por parte da comunidade, manteremos as politicas de coesao
social, através da cooperagdo com o Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, I.P.
(IEFP), nomeadamente a celebracdo de Contratos de Emprego Insercdo CEI+) e, ainda,
com a Direcdo Geral da Reinsercdo e Servigos Prisionais no que se refere a integracdo
de cidaddos sancionados com trabalho a favor da comunidade.
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G9. Funcdes Sociais

4,44%

® Educagdo e Formagdo ® Acdo Social e Apoio as Familias = Animagdo Sociocultural

= Cultura = Juventude, Desporto e Lazer Coesdo Social

6.3 Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

No que se refere ao investimento para 2016 manteremos o objetivo de modernizagédo ao
nivel tecnoldgico e informéatico da autarquia, a desenvolver no ambito do Sistema de
Modernizacéo e Capacitagdo da Administracdo Publica (SAMA) e, também, o objetivo
de melhoria das instalages ao nivel de Eficiéncia Energética inseridos no Programa
“Portugal 20207, para os quais estamos a preparar as candidaturas aguardando a
publicitacdo do aviso de abertura de procedimento.

N&o obstante, por ndo serem ainda conhecidas as datas do referido concurso, nem estar
definida a tipologia de investimentos elegiveis no &mbito da candidatura, optamos por

nao inserir a totalidade destes investimentos no PPI inicial.

Nesta conformidade, de entre os investimentos previstos no PPI, destacamos:

e Manutencdo da Certificacdo da qualidade (€1.500,00);

e Remodelagdo do Saldo Nobre: instalagdes, som e mobiliario (€29.000,00);
e Obras de Construgao e Requalificagdo do Cemitério (€21.250,00);

e Obras de conservagao na UIFP (€3.500,00);

e Equipamentos para a Oficina de Manutengao (€1.500,00);
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e Equipamento e Software Informatico (€29.800,00);

e Baterias/Condensadores de Energia para o Espaco “Ferreira de Castro” (€2.500)

— candidatura ao Fundo de eficiéncia energéetica aprovada em relatdrio

preliminar;

e Gabinete de Inser¢do Profissional (€5.000,00) — verba incluida no protocolo e a

ser reembolsada pelo IEFP;

Escolas

OUTROS INVESTIMENTOS
FERRAMENTAS E UTENSILIOS
EQUIPAMENTO BASICO
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO
SOFTWARE INFORMATICO
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
MATERIAL DE TRANSPORTE
CONSTRUCOES (Cemitério, Outros)
Instalagdes de Servigos

Terrenos

450,00 €

G10. PPI 2016

10.450,00 €

20.450,00 €

30.450,00 €

Analisando o PPI por tipo de investimento concluimos que as despesas mais elevadas

sdo as relativas a remodelagdo das instalacdes e do cemitério, seguidas das despesas

relacionadas com o equipamento informatico.

Q.9 Evolucéo do PPI

Class. . L
Organica Descricao 2013 2014 2015 2016 Peso Variagéo A%
01.01 Assembleia de 160,00 160,00 160,00 160,00 0,15% 0,00 0,00%
’ Freguesia ’ , ) ) ,15% , ,00%
Junta de
01.02 - . 33.763,50 18.900,00 27.000,00  36.250,00 33,10%  9.250,00 34,26%
reguesia
Servicos
02 icos 10.360,00  10.360,00  19.050,00  14.000,00 12,78%  -5.050,00  -26,51%
Administrativos
Educagao, Agdo
03 social, Cultura, 16.160,00  16.650,00  19.200,00  29.650,00 27,07%  10.450,00 54,43%
Juventude e
Desporto
04.01 Jivs UIFP 160500 151500  3.500,00  4.800,00 438%  1.300,00 37,14%
05 Cemitério 5.055,00 10.710,00 24.210,00  24.660,00 22,52% 450,00 1,86%
Total 67.10350 58.29500 93.120,00 109.520,00  100,00%  16.400,00 17,61%
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Face ao orcamento inicial do ano anterior o PPI prevé um reforgo de €16.400,00 no
investimento. Tal como j& referido anteriormente, este aumento deve-se sobretudo as
obras de remodelacdo do saldo nobre e sala de formacdo da autarquia, a aquisicao de

equipamento informatico e despesas relacionadas com o protocolo do GIP.

G11. PPI por Funcoes

B F. G. - Autarquicas

B F. G. - Administrativas

Fungdes Sociais

H Cemitério

Efetuando a analise do PPl através da classificagfes organicas do orgcamento e
relacionando-as com as func¢@es da autarquia concluimos que a maioria do investimento
se reflete na 01.02, precisamente por se incluirem nesta organica, as despesas relativas a
remodelag&o/requalificacdo do saldo nobre, seguida da orgénica 03 na qual se integram
o GIP, a oficina de manutencdo, as viaturas e um elevado numero de equipamentos

informaticos a necessitar de substituicéo.
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7. Conclusao

Do ponto de vista técnico, € minha conviccdo estarmos perante um relatério produzido
pelos servigos de Contabilidade e pelouro de Financgas, muito objetivo e, sobretudo,
muito percetivel quanto a verbas, explanacéo da sua aplicacdo, as razées na comparagao
com anos anteriores de forma a, também com muita clareza, quase sem esforco, poder
analisar-se a evolucdo desta nossa autarquia. E um relatorio que ndo cansa, simples,
objetivo, pragmatico, aquele que gostamos para nds e servisse as nossas tarefas e
funcoes.

Do ponto de vista politico pedi que fossem focados os aspetos mais importantes do que
pretendemos continuar a fazer, na verdade cumprir o que foi prometido no inicio do

nosso mandato, 0s nossos objetivos de coesédo social, sobretudo.

Nas Gltimas reunides de Junta fui sensibilizando os colegas deste 6rgdo executivo para
mudarmos um pouco a agulha das nossas inten¢des, ndo muito, pensarmos em aumentar
um pouco mais o valor do orgamento na componente juvenil, exatamente por serem as
criancas e os jovens de hoje os adultos de amanhd, também por termos a obrigacdo de
Ihes dar maior e melhor formacdo e apoio, habituados que estdo a um mundo de
facilidades (nem todos, h& focos de exclusdo social, abandono escolar e de
toxicodependéncia na freguesia que urge combater e este € o caminho), por certo nao
tdo preparados quanto os mais velhos para arrostar com dificuldades que teimam em

persistir (e pensamos que persistirdo ainda) na sociedade portuguesa.

H& da parte deste 6rgdo executivo e de mim enquanto presidente a clara nocdo de
estarmos a fazer o nosso melhor, gerindo os recursos financeiros, escassos para tanto a
fazer, com o rigor, pragmatismo e prudéncia desejados; dando formacao ao pessoal que
aqui da o seu melhor e é o motor de todas as atividades que levamos a cabo (e séo
muitas e variadas); corrigindo, em etapas que vamos ganhando, situacdes irregulares
existentes no quadro de pessoal sem vinculo; reforcando cada vez mais o sistema de
gestdo de qualidade, motor a puxar por todos e cada um de nds, estendendo-o a mais
servigos; melhorando instalagdes e equipamentos propriedade da Junta; apostando num

maior conforto (os invernos, no edificio antigo, sé@o duros de suportar, precisamos de
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melhorar a climatizagdo, portas e janelas); exigindo que 0s nossos parceiros, a quem
estdo cedidos equipamentos municipais, facam o que tém a fazer, cumpram as clausulas
contratuais dos protocolos e ndo se escudem na Junta para obrigagdes de manutengéo
mais do que decorre da solidariedade, consideracdo e respeito institucional reciprocos.

De todos eles, ha dois protocolos que bem poderiam correr melhor.

E nesta senda e caminho que damos o melhor do nosso esforgo, Junta e Funcionarios,
nem mais nem menos aquilo a que todos nos comprometemos quando tomamos posse
ou aceitdmos trabalhar para a Freguesia de Ramalde e para o bem-estar de todos os
Ramaldenses, sem excecdo. N&o fazemos tudo mas o que fazemos, fazemo-lo com
denodo, seriedade e honestidade de propositos, sem animosidades pessoais mas superior

grau de exigéncia e nunca abdicando de prosseguir o interesse publico.

Com a discussdo e aprovacdo deste Orgamento, estamos cientes que caminhamos ja,
apressadamente, para a meta e final do nosso mandato e, tal como percebemos melhor
hoje, passados que sdo dois anos e maior experiéncia, o que é natural, o conhecimento
da freguesia é agora muito maior, das suas pessoas, da sua riqueza (referimo-nos a
intangivel), também das suas debilidades, o que nos permite ajustar o percurso e fazer
alguns desvios para atingir a meta, € uma espécie de caminho de S. Tiago.

Continuamos a defender e a pugnar por mais competéncias para as freguesias, ndo é
uma questdo de ambicdo de poder, é o conhecimento direto da realidade que a Junta de
Freguesia e seus funcionarios tém e sentem melhor que ninguém, o palpitar da
populacdo e dos seus anseios, que resulta da nossa impossibilidade de poder fazer
melhor, 0 mesmo ¢é dizer, resolver os seus problemas, se algumas das competéncias nos

fossem delegadas.

Mas e concluindo, nunca nos falta &nimo para, naquilo que séo as nossas atribuicoes e
competéncias, mesmo que limitadas, fazer melhor e, quase diria, continuar a inventar.

Antonio Gouveia

A e,

Presidente da Junta
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